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1.- INTRODUCCION

Por disposicion contenida en los Articulos 75 Fraccién XXIX y 77 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, corresponde al Poder Legislativo a través de su
Organo de Fiscalizacion Superior, revisar de manera posterior la Cuenta Publica que el
Gobierno del Estado le presente sobre su gestion financiera. Esta revision comprende la
fiscalizacion en las Entidades Fiscalizables, que se traduce a su vez, en la obligacién a cargo

de las autoridades que las representan de presentar su Cuenta Publica para efectos de que sea
revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion y en consideracién a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de las diversas disposiciones
legales aplicables, con el objeto de hacer un analisis de las Cuentas Publicas a efecto de poder
rendir el presente informe a esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con relacién al
manejo de las mismas por parte de las autoridades del organismo.

La formulacion, revisién y aprobacion de la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres, comprende la realizaciéon de actividades
en las que participa la Legislatura del Estado, estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres en la integracién de la
Cuenta Publica, la cual comprende los resultados de las labores administrativas realizadas en el
Ejercicio Fiscal, asi como las principales politicas financieras, econémicas y sociales que
influyeron en el resultado de los Ingresos y de los Gastos efectuados en el Organismo.

B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con apoyo del
Organo de Fiscalizacion Superior, cuya funcién es la revisién y fiscalizacion superior de los
Ingresos, Egresos y todo lo relacionado con la actividad financiera-administrativa del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres.

En la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Isla Mujeres, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, se encuentra reflejado el ejercicio del
gasto publico, que registra la aplicacién de recursos recibidos por Subsidio Municipal, ingresos
propios y donaciones.

Por lo anterior y en cumplimiento a los articulos 59, 67 fracciones VIl y Xlll y 84 de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion X, 4°, 6°,
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punto 1, 8° y 10 fraccién VII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe del Resultado obtenido con relacién a la
Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla
Mujeres, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016.

2.- DE SU ORGANIZACION

DE SU CREACION

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres, se crea
por acuerdo del Ayuntamiento Constitucional de Isla Mujeres el dia 11 de enero de 2011,
publicado en el periédico oficial de fecha 14 de enero de 2011, como Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio,
vinculado con los Sistemas Nacionales y Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia.

FINALIDAD

Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla
Mujeres, procurar atencion, asistencia y apoyo a la poblacién desprotegida y vulnerable, asi
como el cuidado, desarrollo integral y proteccion de la familia de Isla Mujeres.

ORGANOS DE SISTEMA

Para los efectos legales, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio

de Isla Mujeres, estara integrado por un Patronato, una Junta Directiva y la Direccion General
Municipal.

v" El Patronato estara integrado por:

A) Se integrara por el nimero de personas que asi se consideren necesarias para el debido
funcionamiento, quienes contaran con reconocida solvencia econémica y moral y seran
designados y removidos libremente por el Presidente Municipal a propuesta del Director
General del DIF Municipal.

Los cargos que desempefen los miembros integrantes del Patronato, tendran el caracter de
honorificos, por lo que no percibirdn remuneracién econémica alguna.

El Patronato es un Organo de apoyo y consulta externo del DIF Municipal y tiene por objeto la
captacion de recursos financieros para ejecutar los fines del DIF Municipal.

v" La Junta Directiva estara integrada por:

m
Pagina 3 de 24

\



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE
QUINTANA RGO

XV LEGISLATURA

A) Un Presidente, que sera el presidente o presidenta del Municipio de Isla Mujeres, Quintana
Roo.

B) Cinco Vocales que seran:

» ElRegidor Comisionado de Salud Publica y Asistencia Social.

El Regidor Comisionado de Obras y Servicios Plblicos.

El Regidor Comisionado en Educacién, Cultura y Deportes.

El Sindico Municipal.

El Coordinador de Zona del Sistema Estatal de la zona a la que pertenezca el Municipio de
Isla Mujeres.

C) Un representante, de la sociedad civil que en forma directa o indirecta, tenga forma de
participar en la prestacién de servicios de asistencia y bienestar social.

D) Un Secretario Técnico, que seré el Director General del DIF Municipal.

E) Un Organo de Vigilancia, integrado por un comisario que sera el Titular de la Contraloria
Municipal.

La Junta Directiva del DIF Municipal sera el maximo Organo de Gobierno, cuyos integrantes
incluyendo al Presidente seran honorificos, no percibiran retribucién alguna por las funciones
que desempefen dentro de ella.

v" De la Direccion General:

La Direccion Municipal del Sistema, estara a cargo de un Director General y podra remover y
designar a los servidores publicos que vayan a prestar sus servicios en el Sistema.

La Direccion General Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Isla Mujeres, sera el Organo ejecutor de las propuestas, politicas, acuerdos,
planes y programas aprobados por la Junta Directiva.

FACULTADES DE SUS ORGANOS.

v" El Patronato esta facultado para:

m
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* Los integrantes del Patronato sesionaran y tendran las facultades que le confiera el
Reglamento Interior o el Estatuto, el cual sera previamente aprobado por la Junta Directiva.

v' La Junta Directiva esta facultada, enunciativa y no limitativa para:

Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir
las prioridades a las que debera sujetarse el DIF Municipal.

Aprobar los anteproyectos del Programa Operativo Anual y del Presupuesto Anual de
Ingresos y Egresos del DIF Municipal, asi como sus modificaciones, a mas tardar el Gltimo
dia habil de octubre del afio que corresponda y presentarlo a la Tesoreria Municipal.

Fijar y ajustar los precios de las cuotas por los bienes y servicios que preste el DIF
Municipal.

Aprobar la contratacion de préstamos para el financiamiento del DIF Municipal.

Expedir, conforme a la normatividad aplicable, las normas o bases generales con arreglo a

las cuales, cuando fuere necesario, el Director pueda disponer de los activos fijos de la
entidad.

Aprobar los estados financieros del DIF Municipal.
Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas bases y programas generales que
regulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar el DIF Municipal

con terceros en obras publicas, adquisiciones, arrendamientos, concesiones y prestacion de
servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles.

Aprobar la estructura organica del DIF Municipal y los Manuales y deméas ordenamientos,
normas y disposiciones generales de caracter interno.

Autorizar la creacion de comités de apoyo.

Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores publicos del DIF
Municipal que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél
y aprobar la fijacion de sueldos y prestaciones, asi como concederles licencias.

Analizar y aprobar en su caso, los informes periédicos que rinda el Director General.
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e Acordar con sujecion a las disposiciones legales relativas, los donativos o pagos

extraordinarios que se hagan y verificar que los mismos se apliquen conforme a los fines
senalados por la Secretaria de Salud.

* Aprobar la cancelacién de adeudos a cargo de terceros y a favor del DIF Municipal cuando
fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro.

e Aprobar, a propuesta del Director General, el tabulador de sueldos aplicable a los
trabajadores del DIF Municipal.

e Aprobar los programas especificos de captacion de recursos:

» Todas aquellas que establezcan las Leyes, Reglamentos, Acuerdos y demas disposiciones
o las que por acuerdo de la Junta, sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

La Junta Directiva sesionara en forma ordinaria cuatro veces al afo, previa convocatoria

expedida por el Presidente y serd notificada cuando menos con diez dias habiles de
anticipacion a la fecha de celebracién.

Sesionara en forma extraordinaria las veces que sea necesario o cuando se trate de asuntos

urgentes que requieran resolucién inmediata, a convocatoria de su Presidente o por el
Secretario Técnico.

PATRIMONIO

El Patrimonio del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla
Mujeres se integrara por:

* Los bienes muebles e inmuebles y demas activos que por cualquier concepto legal adquiera
o reciba para la consecucién de sus fines:

* Los bienes, recursos y presupuesto que le asigne el Gobierno del Municipio de Isla Mujeres;

* Los recursos por transferencias, partidas y subsidios que el Gobierno Federal, Estatal y
Municipal le otorguen;

» Las aportaciones, herencias, donaciones, legados y deméas que reciba de personas fisicas
0 morales, nacionales o del extranjero;

* Los donativos que en numerario reciba de personas fisicas o morales, sean nacionales o
extranjeros;

* Los bienes provenientes de herencias, legados y adjudicaciones:
%
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» Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos y demaés ingresos que obtenga por la
inversion de su patrimonio:

e Los que reciba bajo cualquier otro Titulo; y

» Las obras de arte o literarias, derechos y obligaciones que le transmitan los gobiernos
federal, estatal y municipal o cualquier otra entidad publica.

3.- OBJETIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, vigente al momento de iniciarse la revisién de la Cuenta Publica del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, en sus diversas auditorias, tuvo en lo conducente, los
siguientes objetivos:

I. Silos programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados:

Il. Si las cantidades correspondientes a los Ingresos o a los Egresos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

lll. En su caso, el desempefio, eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los
programas aprobados en los presupuestos;

IV. Silos recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados
y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas

disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos
respectivos;

V. Larazonabilidad del resultado de la gestion financiera;

VL. Si en la gestién financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacién de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demas activos y recursos materiales;

VII. Si la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos estatales vy
municipales, y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las
Entidades Fiscalizadas celebren o realicen, se ajusten a la legalidad, y si no han causado

%
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danos o perjuicios en contra del Estado y Municipios en su hacienda publica o
patrimonio, o en el patrimonio de los entes publicos, estatales o municipales;

VIII. Las responsabilidades a que haya lugar;
IX. Laimposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes: y

X. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

4.- ALCANCE

Como consecuencia de la informacion rendida por el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Isla Mujeres, con relacién a su gestién financiera correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2016, se llevaron a cabo trabajos de investigacién con la finalidad de evaluar su
apego a la normatividad vigente y a su correcta aplicacion.

Para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elaboréd un programa de trabajo, cuyo
alcance se determin6 en base a los Ingresos y Gastos que integran sus Estados Financieros
por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, determinandose las
siguientes auditorias a realizar:

Nomb're de la Auditoria Namero de Auditoria

Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos fiscales
transferidos al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Isla Mujeres en el ejercicio fiscal
2016

Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos fiscales
aplicados a las ayudas sociales por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla
Mujeres en el ejercicio fiscal 2016

Auditoria Financiera y de cumplimiento de ingresos propios
recaudados en venta de bienes y servicios por el _Slsjtema AEMF-DEM-DS-1P-299
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de \

AEMF-DFM-DS-FIS-121

AEM-DFM-DS-FIS-182

isla Mujeres en el ejercicio fiscal 2016

Asimismo, se establecié la comunicacion necesaria con el personal del Organismo auditado.
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Los trabajos mantuvieron rigor técnico e independencia de criterio, y se realizaron bajo

procedimientos flexibles y normas adecuadas que permitieron elevar la calidad y
profesionalismo de la revision.

La revision se llevé a cabo aplicando Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion asi como en apego a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), dando cumplimiento ademéas de las diversas disposiciones
legales aplicables, y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y

procedimientos de verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias, conforme
a lo siguiente:

* Revisar en funciéon de su naturaleza, el Estado Financiero relativo a los Ingresos y los
Gastos que correspondieron a los mismos, por el Ejercicio Fiscal 2016.

» Verificar que los Ingresos se hayan recibido y contabilizado conforme a las ministraciones
realizadas por el H. Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres.

 Verificar que los Ingresos recibidos del H. Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres,
hayan sido revisados, contabilizados y ejercidos conforme a las disposiciones y normatividad
existente al respecto.

* Analizar y revisar que los registros contables y la documentacién comprobatoria y
justificativa de los Gastos, se hayan elaborado conforme a la normatividad existente en
materia contable y Presupuestales.

» Verificar que los Ingresos Propios se hayan contabilizado y se reflejen correctamente en el
Estado de Resultado del Ejercicio Fiscal 2016.

e Analizar y revisar las cuentas de los Estados Financieros que por su naturaleza y/o importe
posean importancia relativa.

e Revisar que el Ingreso y el Gasto presupuestal estén sustentados con documentos
comprobatorios y justificativos originales.

e Revisar que el Organismo se haya apegado a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, respecto a los requisitos fiscales que deban contener los
comprobantes de compras, gastos e inversiones.

» Revisar de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién

—‘%
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Contable (CONAC), que las inversiones en Bienes Muebles e Inmuebles estén debidamente
registradas, que sean propiedad del Organismo, se utilicen para los fines que les dieron
origen, y que se encuentren bajo su resguardo.

» Verificar que en el ejercicio del gasto presupuestal se hayan aplicado las Partidas

Presupuestales de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para el Ejercicio
Fiscal 2016.

 Verificacion y analisis del Control Interno Administrativo y Contable.

5.- POLITICAS CONTABLES Y BASES DE REGISTRO

De acuerdo a las disposiciones legales de obtener y controlar la informacién financiera, este
Organismo  Publico Descentralizado de la Administracién Municipal ha implementado
gradualmente las disposiciones técnicas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Las principales practicas contables y bases de registro son las siguientes:

ESTADOS FINANCIEROS

Conforme al articulo 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental este Organismo
Fiscalizable emite informacion financiera en la medida que corresponda, a través de estados
financieros, presentandose para este informe el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre
de 2016 y Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Las operaciones de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, se registran en cuentas
especificas del activo en el periodo de su adquisicion al valor histérico original, o bien a su valor
estimado o de avallo en caso de ser producto de una donacién. Tratdndose de los bienes
muebles Unicamente se incluyen aquéllos que retinan las condiciones que establece el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC). Los inventarios de estos bienes y sus resguardos
respectivos se mantienen en controles de la misma administracion.

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

El registro de los Ingresos se realiza conforme a la naturaleza de su origen, tendiente a la
identificacion de los momentos contables de conformidad a las disposiciones técnicas emitidas por
el Consejo Nacional de Administracion Contable (CONAC). Los correspondientes a
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Participaciones Municipales son registrados al ser recibidos del Honorable Ayuntamiento de Isla
Mujeres.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones son consideradas como gasto cuando se realizan transacciones que implican la
adquisicion de bienes y servicios, independientemente de la fecha de su pago, orientados en la
identificacion de los momentos contables, de conformidad a las disposiciones técnicas emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contabie (CONAC).

RESULTADO DEL EJERCICIO

La diferencia de los Ingresos obtenidos con los Gastos realizados en el Ejercicio Fiscal
correspondiente, da como origen el Resultado del Ejercicio; cuando los Ingresos son mayores que

los Gastos se obtiene un Ahorro y cuando los Gastos son mayores que los Ingresos, se obtiene un
Desahorro.

6.- RESULTADOS

De conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccidon XVII de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9°
fraccion VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Isla Mujeres, de las recomendaciones derivadas de la aplicacién de los procedimientos de
revision de cada auditoria, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Se atendieron en
su totalidad y de manera oportuna durante la revision de la Cuenta Publica las aclaraciones
respecto a las operaciones financieras mediante la presentacién de documentos que
técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los
Estados Financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que en la
informacion contable producen los aspectos que se indican.

Derivado del proceso de fiscalizacion no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al
patrimonio.

6.1.- AUDITORIA FINANCIERA

Fue llevada a cabo de conformidad al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI), efectuandose las siguientes auditorias especificas:
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Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos fiscales
transferidos al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Isla Mujeres en el ejercicio fiscal
2016

Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos fiscales
aplicados a las ayudas sociales por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla
Mujeres en el ejercicio fiscal 2016

Auditoria Financiera y de cumplimiento de ingresos propios
recaudados en venta de bienes y servicios por el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
isla Mujeres en el gjercicio fiscal 2016

AEMF-DFM-DS-FIS-121

AEM-DFM-DS-FIS-182

AEMF-DFM-DS-IP-299

6.1.1.- PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA

La Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Isla Mujeres , correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, fue presentada en tiempo y forma, en
los términos del articulo 7° de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Quintana Roo, vigente al momento de su presentacion.

6.1.2.- ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1.2.1.- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.- Este documento muestra la situacion
financiera del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla
Mujeres al 31 de Diciembre de 2016. (ANEXO No. 1). En sus notas se hace referencia a las
auditorias llevadas a cabo.

6.1.2.1.1.- NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

6.1.2.1.1.1.- EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Representa el importe de los recursos de disponibilidad inmediata del Organismo
Descentralizado y al cierre del ejercicio 2016 presenta un saldo por $174,729.94 (Son: Ciento
Setenta y Cuatro Mil Setecientos Veintinueve Pesos 94/100 M.N.).

m
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Efectivo.- El saldo de esta cuenta al cierre del Ejercicio Fiscal 2016, corresponde a los
fondos fijos que se tienen con la finalidad de pagar o cubrir gastos menores del Organismo
Publico Municipal hasta el 31 de Diciembre de 2016.

Bancos/Tesoreria.- Representa el monto de efectivo disponible al 31 de diciembre de 2016
en las cuentas bancarias que utilizé el Organismo Publico Municipal hasta el 31 de Diciembre
de 2016, mismas que se encuentran en el Banco HSBC.

6.1.2.1.1.2.- DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Representa los derechos de cobro del Organismo al cierre del Ejercicio Fiscal 2016, que
ascienden a la cantidad de $112,344.16 (Son: Ciento Doce Mil Trescientos Cuarenta y Cuatro
Pesos 16/100 M.N.), y se integra por las cuentas de:

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo.- Representa los recursos que se otorgaron a
empleados del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla
Mujeres para realizar compra de mercancias, bienes o servicios pendientes de comprobar,
préstamos personales y viaticos.

Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto plazo.- Representan los derechos
de cobro originados en el desarrollo de las actividades del ente publico, de los cuales se espera
recibir una contraprestacion representada en recursos, bienes o servicios; en un plazo menor o
igual a doce meses, no incluidos en las cuentas anteriores.

6.1.2.1.1.3.- DERECHOS A RECIBIR BIENES O SERVICIOS

Representa los recursos otorgados a diversos Proveedores y Contratistas por la adquisicion de
bienes y servicios y que al 31 de diciembre presenta saldo por $2,695,065.42 (Son: Dos
Millones Seiscientos Noventa y Cinco Mil Sesenta y Cinco Pesos 42/100 M.N.). El saldo de este
rubro se integra por las cuentas de:

Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto
Plazo.- Representa los anticipos entregados a proveedores por adquisicién de bienes y

prestacion de servicios, previo a la recepcion parcial o total, que seran exigibles en plazo menor
0 igual a doce meses.

Otros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo.- Representa los anticipos

entregados previo a la recepcién parcial o total de bienes o prestacion de servicios, que seran
exigibles en un plazo menor o igual a doce meses, no incluidos en las cuentas anteriores.
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6.1.2.1.1.4.- ALMACENES

Representa las adquisiciones en material de oficina, articulos de limpieza, alimentos y utensilios,
refacciones, etcétera, para cubrir las necesidades prioritarias de las diversas areas que conforman
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres. El importe
reflejado al 31 de diciembre de 2016 es de $59,926.50 (Son: Cincuenta y Nueve Mil Novecientos
Veintiséis Pesos 50/100 M.N.). Se integra por la cuenta de:

Almacén de Materiales y Suministros de Consumo.- El saldo de esta representa el valor de las
existencias de toda clase de materiales y suministros de consumo, para el desempefio de las

actividades administrativas del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del Municipio
de Isla Mujeres.

6.1.2.1.1.5.- NO CIRCULANTE

El saldo de este rubro al 31 de Diciembre de 2016 es de $2,801,989.76 (Son: Dos Millones
Ochocientos Un Mil Novecientos Ochenta y Nueve Pesos 76/100 M.N.), y corresponde al valor de
todos los Bienes Muebles e Inmuebles adquiridos por el Sistema para el Desarrollo integral de
la Familia del Municipio de Isla Mujeres; y que tienen las siguientes caracteristicas:

e Vida util mayor de un afo

e Importe monetario significativo

» Posibilidad de ejercer un control fisico adecuado

6.1.2.1.1.6.- CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Representa los compromisos adquiridos a cargo del Organismo pendientes de pago al 31 de
diciembre de 2016, los cuales ascienden a $1,249,824.20 (Son: Un Millén Doscientos Cuarenta
y Nueve Mil Ochocientos Veinticuatro Pesos 20/100 M.N.) y se integra por las siguientes
cuentas:

Proveedores por Pagar a Corto Plazo.- Representa los compromisos adquiridos por esta

entidad pendientes de pago, derivado de la compra de bienes e insumos administrativos y por
la contratacion de servicios.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo.- Representa el monto de las

provisiones de pago a la Tesoreria de la Federacién por retenciones de ISR, sobre las
remuneraciones del personal.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.- Representa los compromisos del Organismo
pendientes de pago, motivados por obligaciones con terceros, tale como préstamos issste.
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6.1.2.1.1.7.- OTROS PASIVOS A CORTO PLAZO

Representa el monto de los adeudos del ente publico con terceros, en un plazo menor o igual a
doce meses, no incluidos en los rubros anteriores; el saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de
2016, ascienden a $1,865,486.85 (Son: Un Millén Ochocientos Sesenta y Cinco Mil
Cuatrocientos Ochenta y Seis Pesos 85/100 M.N.) y se conforma de la siguiente manera:

Otros Pasivos Circulantes.- Representa los adeudos del ente publico con terceros, no
incluidos en las cuentas anteriores.

6.1.2.1.1.8.- HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

Este concepto dentro del Estado de Situacién Financiera, esta integrado por el Resultado de
Ejercicios Anteriores y el Resultado del Ejercicio 2016, derivado de las comparaciones
presupuestales de los Ingresos obtenidos con los Gastos. Al 31 de diciembre de 2016, este
concepto presenta un importe total de $2,728,744.73 (Son: Dos Millones Setecientos Veintiocho
Mil Setecientos Cuarenta y Cuatro Pesos 73/100 M.N.) y se conforma de la siguiente manera:

Resultado del Ejercicio.- Representa el monto del resultado de la gestién del ejercicio,
respecto de los ingresos y gastos corrientes. Obteniendo en este periodo un Desahorro por un
importe de $(404,997.53) (Son: Cuatrocientos Cuatro Mil Novecientos Noventa y Siete Pesos
53/100 M.N.).

Resultado de Ejercicios Anteriores.- Representa el monto correspondiente de resultados de
la gestion acumulados provenientes de ejercicios anteriores hasta el 31 de diciembre de 2015
por un importe de $3,133,742.26 (Son: Tres Millones Ciento Treinta y Tres Mil Setecientos
Cuarenta y Dos Pesos 26/100 M.N.).

6.1.2.2.- ESTADO DE ACTIVIDADES
Este documento presenta los Ingresos y Gastos del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Isla Mujeres, del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2016. (ANEXO
No. 2). En sus notas se hace referencia a las auditorias llevadas a cabo.

\
6.1.2.2.1.- NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES (\
6.1.2.2.1.1.- INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Isla Mujeres obtuvo Ingresos por un total de $12,757,286.52 (Son: Doce Millones

Pagina 15 de 24



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE

QUINTANA ROO

()% AUDITORIA SUPERIOR  l™wum
DEL ESTADO

Setecientos Cincuenta y Siete Mil Doscientos Ochenta y Seis Pesos 52/100 M.N.), por los
siguientes conceptos:

I Concepto [ Importe | Porcentaje |
Derechos $ 603,850.00 04.73
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 51,000.00 00.40
Participaciones y Aportaciones 11,974,683.88 93.87
Otros Ingresos y Beneficios Varios 127,752.64 01.00

Total Ingresos y Otros Beneficios $ 12,757,286.52 100%

Los Ingresos que el Organismo Publico Municipal percibié durante el ejercicio fiscal 2016 se
utilizaron para cubrir los gastos de funcionamiento y demas obligaciones a su cargo y
provinieron de los conceptos que a continuacion se detallan:

Derechos.- Corresponde a los ingresos que percibe el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Isla Mujeres por concepto de cuotas de recuperacién por terapia

por la unidad Basica de Rehabilitacion (UBR), por colegiatura de guarderias e inscripcion del
CENDI.

Este concepto de ingresos se considerd en la Auditoria Financiera y de Cumplimiento de
ingresos propios recaudados en venta de bienes y servicios No. AEMF-DFM-DS-IP-299.

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios.- En este rubro se consideran las cuotas de
recuperacion que representa los ingresos generados por la venta de desayunos frios.

Este concepto de ingresos se consideré en la Auditoria Financiera y de Cumplimiento de
ingresos propios recaudados en venta de bienes y servicios No. AEMF-DFM-DS-IP-299.

Participaciones y Aportaciones.- Importe de los ingresos que el ente publico recibié por parte

del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres con el objeto de sufragar gastos inherentes a sus
atribuciones.

Este concepto de ingresos se consideré en la Auditoria financiera y de cumplimiento de
recursos fiscales transferidos No. AEMF-DFM-DS-FIS-121.

Otros Ingresos y Beneficios.- Comprende el importe de los ingresos y beneficios varios que

se derivan de transacciones y eventos inusuales, que no son propios del objeto del ente publico
como son: donativos en efectivo.

M
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6.1.2.2.1.2.- GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las erogaciones realizadas durante el Ejercicio Fiscal 2016 por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres, ascendieron a un total de $13,162,284.05
(Son: Trece Millones Ciento Sesenta y Dos Mil Doscientos Ochenta y Cuatro Pesos 05/100 M.N.)
y se encuentran integradas conforme a los siguientes capitulos del gasto:

Servicios Personales $10,216,761.71 77.62
Materiales y Suministros 750,253.43 05.70
Servicios Generales 1,593,167.92 12.11
Ayudas Sociales 602,100.99 04.57
Total Gastos y Otras Pérdidas $13,162,284.05 100 %

Servicios Personales

Son las asignaciones destinadas al pago del personal de caracter permanente, transitorio y
compensaciones del personal de apoyo y supernumerario que labora al servicio del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres asi como los pagos
que por concepto de seguridad social que de ellos se deriva.

Materiales y Suministros

Son las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos requeridos por el
Organismo Publico Descentralizado para el desempefio de sus actividades administrativas y
productivas, por ejemplo: Materiales de Administracién, Combustibles, Lubricantes y Aditivos,
Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores.

Servicios Generales

Son las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios indispensables para
el funcionamiento del Organismo Publico Descentralizado y que se contratan a particulares o a
instituciones del propio sector publico, por ejemplo: Servicios de Instalacién, Reparacion,
Mantenimiento, Servicios de Traslado, Viaticos y Servicios Oficiales.

Ayudas Sociales
Son las asignaciones en dinero o especia, que el Organismo Publico Descentralizado destina a
través de apoyos financieros para operacién de diversos sectores de la poblacion, a familias de

%
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escasos recursos econémicos para sufragar gastos médicos, funerales entre otros, asi como a

instituciones privadas con fines sociales y culturales, para gastos de despensas, ayudas
culturales y sociales, pagos por defuncion etc.

Este capitulo de gasto se consideré en la Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos
aplicados a las ayudas sociales No. AEMF-DFM-DS-FIS-182)

6.1.3.- ANALISIS PRESUPUESTAL

Se verificd la congruencia entre los recursos por transferencias municipales y los recibidos por
el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres, como se

detalla a continuacién, sefialando en su caso la justificacion de la desviacién o variacién en su
importe total.

_Recurso Ministrado-Registrado

. Transferencia del | Registrado [ AL
Mes Municipio - en Estados | | Variacién

it M _Financieros |
Enero $736,958.80 $1,180,516.02 $(443,557.22)
Febrero 688,516.55 666,983.34 21,5633.21
Marzo 824,088.05 656,556.25 167,531.80
Abril 580,691.83 740,102.61 (159,410.78)
Mayo 689,163.09 703,668.09 (14,505.00)
Junio 793,110.11 691,504.11 101,606.00
Julio 817,145.99 770,178.30 46,967.69
Agosto 737,779.56 786,584.62 (48,805.06)
Septiembre 1,263,112.11 1,270,639.81 (7,527.70)
Octubre 908,126.07 825,845.08 82,280.99
Noviembre 1,621,136.46 1,511,399.54 109,736.92
Diciembre 2,074,494 10 2,170,706.11 (96,212.01)
‘Totales 7 $11,734,322.72  $11,974,683.88  $(240,361.16)
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La diferencia por la cantidad de $(240,361.16) (Son: Doscientos Cuarenta Mil Trescientos
Sesenta y Un Pesos 16/100 M.N.), corresponde a ingresos 2015 transferidos por el H.
Ayuntamiento de Isla Mujeres y registrados en el ejercicio 2016 por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres.

7.-

CONCLUSIONES

Atendiendo a la estructura, caracteristicas, contenido y nivel de detalle de la informacion
reflejada en la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Isla Mujeres y que derivado de ello se definio la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion, de cuya aplicacion se concluye lo siguiente:

[l

VI.

La ejecucion de los programas se ajusto a los términos y montos aprobados;

Las cantidades correspondientes a los Ingresos y a los Gastos, se ajustaron y

corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto para el Ejercicio Fiscal 2016;

La Auditoria al Desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de los programas aprobados en los presupuestos para esta Entidad, no fue
llevada a cabo, dado que la muestra seleccionada para este ejercicio no incluyo ésta
entidad, debido a que esta Auditoria Superior del Estado cuenta con una limitada
estructura para este tipo de auditorias, la cual es insuficiente para cubrir todas las
Entidades Fiscalizables.

Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y se aplicaron en
los términos y formas establecidas por las Leyes y demas disposiciones aplicables y
cumpliendo con los compromisos adquiridos en los actos respectivos, asimismo se
determind que en el Ejercicio Fiscal 2016 el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Isla Mujeres, no obtuvo financiamientos o créditos otorgados
por otras instituciones;

La razonabilidad de la gestion financiera es congruente con sus objetivos;
En la gestion financiera se cumplieron con las leyes, decretos, reglamentos y demas

disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, adquisiciones, arrendamientos, conservacién,

%
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uso, destino; incorporacion y desincorporacion al patrimonio de bienes muebles e
inmuebles; y demas activos y recursos materiales y de control de inventarios;

La gestion financiera comprendida en cada auditoria efectuada, se ajusté a la legalidad
sin causar dafios o perjuicios en la hacienda o patrimonio del organismo paramunicipal;

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones revisadas en las
auditorias efectuadas se realizaron en apego a las normas, leyes y decretos sin que
hayan causado dafos o perjuicios en contra del organismo:

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se determinaron
responsabilidades; y

No se efectué la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas,
debido a que esta Entidad no formé parte de la muestra a auditar en materia de
desemperio, dada la limitada disposicién de recursos humanos, materiales y financieros
para cubrir la totalidad de las Entidades Fiscalizables.

Con base en los resultados derivados de las actividades de fiscalizacion de cada auditoria
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres, se considera la existencia de los
elementos suficientes para emitir el siguiente Dictamen:
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8.- DICTAMEN

Hemos concluido la revision del Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2016 y
del Estado de Actividades del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016 del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres. El examen se realizé con
base en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
incluyendo pruebas de registro de contabilidad y otros procedimientos de auditoria que se
consideraron necesarios, teniendo cuidado de observar que se hayan respetado los
lineamientos establecidos en las Leyes aplicables.

En nuestra opinién, con fundamento en la evaluacién que se practico de acuerdo a las
auditorias establecidas en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI) y
que incluye el cumplimiento de las disposiciones estatales vigentes, los Estados Financieros
que se acompanan y que son responsabilidad del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Isla Mujeres, comprenden en su caso las modificaciones propuestas
por la Auditoria Superior del Estado y presentan en forma razonable la situacién financiera, asi
como los Ingresos y Otros Beneficios de $12,757,286.52 (Son: Doce Millones Setecientos
Cincuenta y Siete Mil Doscientos Ochenta y Seis Pesos 52/100 M.N.), y los Gastos y Otras
Pérdidas por $13,162,284.05 (Son: Trece Millones Ciento Sesenta y Dos Mil Doscientos
Ochenta y Cuatro Pesos 05/100 M.N.), derivados de la gestion financiera del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Isla Mujeres durante el Ejercicio Fiscal
2016, de conformidad a los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental aplicados
consistentemente durante el periodo revisado.
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SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

ACTIVO
CIRCULANTE

EFECTIVO Y EQUIVALENTES
Efectivo
Bancos/Tesoreria

DERECHOS A
EFECTIVO Y EQUIVALENTES
Deudores Diversos por Cobrar a
Corto Plazo

Otros Derechos a Recibir Efectivo
o Equivalentes a Corto Plazo

RECIBIR

DERECHOS A RECIBIR BIENES

O SERVICIOS
Anticipo a Proveedores por
Adquisicion  de Bienes y

Prestacién de Servicios a Corto
Plazo

Otros Derechos a Recibir Bienes
o Servicios a Corto Plazo

ALMACENES
Almacén de  Materiales y
Suministros de Consumo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Mobiliario y
Administracién

Equipo de

Mobiliario y Equipo Educacién y
Recreativo
Equipo Instrumental Médico y de
Laboratorio

Vehiculos y Equipo de Transporte

Maquinaria, Otros

Herramientas
TOTAL NO CIRCULANTE

Equipos vy

TOTAL ACTIVO

$ 15,812.54
158,817.40

S 30,250.00
82,094.16

§ 22514370
2,469,921.72

$ 59,926.50

$ 174,729.94

112,344.16

2,695,065.42

59,926.50

5 830,911.97

150,387.63

114,158.35

1,567,606.56

138,925.25

~$  3,042,066.02

2,801,989.76

$ 5,844,055.78

- I

PASIVO
CIRCULANTE.

CUENTAS POR PAGAR A
CORTO PLAZO

Proveedores por Pagar a Corto  §

Plazo

Retenciones y Contribuciones
por Pagar a Corto Plazo

Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo

OTROS PASIVOS A CORTO
PLAZO

Otros Pasivos Circulantes $

TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

HACIENDA
PUBLICA/PATRIMONIO
GENERADO

Resultado del Ejercicio $

Resultados de Ejercicios
Anteriores

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO

(ANEXO No.1)

$ 1,249,824.20
219,118.79
987,547.16

43,158.25

1,865,486.85

1,865,486.85

$ 3,115,311.05

(404,997.53)

3,133,742.26

$ 2,728,744.73

" § 5,844,055.78
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SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES

ESTADO DE ACTIVIDADES
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

(ANEXO No. 2)

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Derechos $ 603,850.00
Ingresos por Venta de bienes y Servicios 51,000.00
Participaciones y aportaciones 11,974,683.88
Otros Ingresos y Beneficios 127,752.64
TOTAL INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS $12,757,286.52

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Servicios Personales $10,216,761.71

Materiales y Suministros 750,253.43

Servicios Generales 1,5693,167.92

Ayudas Sociales 602,100.99
TOTAL DE GASTO Y OTRAS PERDIDAS $13,162,284.05
RESULTADO DEL EJERCICIO (DESAHORRO) $ (404,997.53)
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